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St GERVAIS EN BELIN
MAIRIE

2. Rie dle Towradtie
T : 024342 9D 86

Mall : mairie@stgarvaitenbelinfy

| Date de
| convocation :

2 JUILLET 2024
Date d’affichage :
9 juillet 2024

Nombre de
conseillers :

En exercice : 14
Présents : 11
Votants : 13

|
Objet : Délibérer pour
Ja création d’'une
commune nouvelle
par regroupement
des communes de
Laigné en Belin et
de Saint Gervais en
Belin

2y »AR CONTROLE DE LEGALITE : 2
< SmSren date du os/f:-7/2024 ; REFERENCE ACTE :

072-217202878-20240708-20240702-DE
20240702

Extralt du Registre des délibérations du Conseil municipal
Délibération n°® 2024 07 02

Etalent présents : Mathilde PLU, Laurent COCHONNEALU, Claudine BIZOT, Marie-Line
REVEL, Christophe LALOU, Jean-Yves BOURGE, Laura COUTABLE, Christophe GALASSO,
Sophie GIRARD, Béetrice LEVASSEUR, Sébastien PIERRE,

Etaient absents excusés : Alexis COME pouvoir & Marie-Line REVEL

Christian BARBEAU pouvoir & Mathilde PLU

Etait absente non excusée : Anne-Sophie MAZE,

Secrétalre de séance : Jean-Yves BOURGE est désigné en application de l'article L.2121.15
du Code Général des Collectivités Temitoriales.

Accord du Congeil municipsl & F'unanimité sur cette décision.

Madame la Maire rappelle 4 Fassemblée que les Conseils Municipaux des deux
communes concemnées ont émis le voeu en novembre 2023 de constituer une
commune nouvelle entre les communes historiques de de Saint Gervais en Belin et
Laigné en Belin et ce, au 1er Janvier 2025.

Ce voeu faisalt suite aux nombreuses actions menées ensembles dans le cadre d'un
projet de territoire commun adopté en 2022.

Madame la Maire indique que la présente délibération de création de la commune
nouvelle est le fruit d'un intense travail collaboratif qui s'est déroulé entre décembre
2023 et juin 2024.

Elle rappelle ainsi au Conseil municipal les démarches qui ont été entreprises pour
réfiéchir avec 'autre commune & un avenir commun :

- les études de KPMG (travail sur le volet financier notamment) et de MDG Conseil
(accompagnement des agents pour construire un organigramme notamment)

- I'Atelier flash (travail sur le projet de territoire de la commune nouvelle en partenariat
avec des acteurs de la société civile et institutionnelle).

Elle rappelle enfin gue la délibération portant création de la commune nouvelle doit impérativement

décider :

« Du nom et du siége de la commune nouvelle ;

*De Ia composition du conseil municipal de la commune nouvelle jusqu’au prochain renouvellement
général des conssillers municipaux suivant la création de la commune nouvelle ;

» Du maintien ou non des communes historiques par la mise en place de communes déléguées ;

» De lintercommunalité de rattachement de la commune nouvelle ;

» De la date de la création de la commune nouvelle au 1er janvier 2025.

Elle précise que la commune nouvelle se substituera aux anciennes communes pour .
- l'ensemble des biens, des drolts, des obligations qui leur sont attachés,

- les délibérations et les actes,

- les contrats exécutés dans les conditions antérieures,

- I'ensemble du personnel de ces anciennes communes,

— l'appartenance aux syndicats dont les anciennes communes étaient membres,
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Elle rappelle que la création de la commune nouvelle entrainera la dissolution de plein droit du SIVOM
de Laigné-Saint Gervais en application de Particle L 5212-33 du CGCT dans la mesure ol ce syndicat

ne serait plus constitué que d’une seule commune membre.

De plus, il appartiendra a la commune nouvelle de dissoudre dans les meilleurs délais & compter de
sa création, les CCAS préexistants dans les anciennes communes ayant fusionné pour créer le AS
de la commune nouvelie.

En outre, elle indique que, conformément & l'article 1638 A du CGl, il appartiendra & la commune
nouvelle de délibérer avant ke 15/04/2025 pour décider de la période de lissage des taux.

Enfin, elle conclue que cette délibération, une fois prise, sera notifiée au représentant de I'Etat qui
approuvera, par arrété, la création d'une tefle commune nouvelle au 1er janvier 2025.

Compte tenu, de I'ensemble de ces eéléments, if est proposé aux membres du conseil municipal
d'approuver la création d'une commune nouvelle par le regroupement des communes de Saint
Gervais en Belin et de Laigné en Belin au 1er janvier 2025,

Le Consell,

Sur proposition de Madame la Maire,

Vu la loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales ;

Vu la loi n® 2015-292 du 16 mars 2015 relative a 'amélioration du régime de la commune nouvelle,
pour des communes fortes et vivantes ;

Vu la loi n°2016-1500 du 8 novembre 2016 tendant & permettre le maintien des communes associées,
sous forme de communes déléguées, en cas de création d'une commune nouvelle ;

Vu fa foi n® 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a I'aménagement méiropolitain ,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L.2113-1 et suivants ;
Vu l'avis du Comité Social Territorial en date du 20/06/2024 ;

Aprés en avoir délibéré :

Le canseil municipal de Saint Gervais en Belin, (par 12 voix pour, O contre et 1 abstention) :

- approuve la création au 1er janvier 2025 d'une commune nouvelle entre les communes historiques
de de Saint Gervais en Belin et de Laigné en Belin ;

- approuve le nom de Ia nouvelle commune : Laigné-Saint-Gervais ;

- décide de fixer le siége de la commune nouvelie & 'hétel de ville de Laigne en Belin situé 4 place de
la Chanterie 72220 Laigné en Belin ;

- décide que la commune nouvelle sera administrée par un conseil municipal constitué par le maintien
des conseillers municipaux des anciennes communes jusqu'au prochain renouvellement général des
conseils municipaux conformément au 1° du | de l'article L 2113-7 du code général des collectivités
territoriales ;

- décide que les anciennes communes de Saint Gervais en Belin et de Laigné en Belin ne seront pas
des communes déléguées ;

- décide de la liste des budgets dont la commune nouvelle sera dotée au 1er janvier 2025 : budget
général.

- décide que les maires des communes de Saint Gervais en Belin et de Laigné en Belin seront
responsables a partir du 1er janvier 2025 des mesures conservatoires et urgentes dans I'attente de

029



£, (PR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217202878-20240708-20240702-DE
2 %.~ren date du 09/[7/2024 ; REFERENCE ACTE : 20240702

}\

Sz '
RN . )
Extrait du Reglstre des délibérations du Conseil municipal
St GER\:QERI‘E? BELIN
2, Hne e Tonevine Délibération n® 2024 07 02
Té : 02434200 86
Mail : mairis@ etgervaisenbelinty ;

I'élection du maire de la commune nouvelle ;
- autorise Madame la Maire ou son premier adjoint 4 accomplir tout acte nécessaire & 'exécution de

la présente délibération.

Est annexé, annexe 2, un rapport financier présentant les taux d'imposition ainsi que la structure et
I'évolution des dépenses, de la dette et des effectifs de f'ensemble des communes coricermées.

Et ont signé les membres présents
Pour copie au registre
Saint Gervais en Belin, le 8 JUILLET 2024
La Malre,
Mathilde PLU__
4&‘5@4- .
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Les données présentées dans ceffe annexe sont issves du rapport de KPMG ou das rapports sociaux uniques de chague commune.
Les données sfiant de 2019 & 2023 proviennent des Comptes Administratifs définitifs des communes.

Présentation des taux d'imposition volés depuls 2019
dans chacune des communes concemées

Des laux o'imposition sur Laigné en Belin inférieurs & ceux de la commune de Saint Gervais en Befin.

6% Evolution des taux de fiscalité de Laigné-en-Belin
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Présentation de la struciure et I'évolution des dépenses de fonctionnement
dans chacune des communes concemées

Laigné en Belin : un niveau de dépenses en progression.

Elehaes reslissids fancubnms mant 1892 Structure moyenne des dépenses de fonctlennement
1844 1724 1732 = 100%
P ; 80% !
m E
2 60% -
¥ ]
= - : r4 : | 20% -
OKE L"“"-_“'—r‘n—__—v—-J‘—'—;'—'—v—“‘——‘—l—“'_'_ = a% J
2018 2020 2021 2022 2023 Moyenne 2019-2023
Chawpes fin. et except. (D88 et 57) = Autres charges pourantes (DES) Auires chasgos = Auros charges courantes {D85)
w Atiénuatron produits (D014) uDépenset ds pessonnal (D012) » Dépenses de personnel (D012) « Cherges & caractére général (DO11)

u Charges & caracidre ginbesl (DO11)

De 2019 & 2023, los dépenses de gestion de Ja commune ont progressé de +20,3% (+4,7°%an en moyenno) at olles sont
principalement portfies par les dépanses de personnol {44%) ot les charges do gestion courants (32%).

En 2020 tes contributions au SIVOM ont augmenté de 49 K€ ce qui expliqus la progression des charges de gestion courante. La cfise du covid
samble avolr ralenti l'aclivité de |2 commune en termes de charges A caracldre général avet une légére diminulion de 4KE.

En 2021 toutefols, suite A la crise, on constate une reprise de Factivité par I'augmeniation des charges & caractére général de +19% soit
+E5KE puis une balsse en 2022,

Les augmentstions les plus marguantes en 2021 sont les suivantes
= +28KE sur I'énergie et 'dlectricitd

« +23KE sur les prestations de services

+ +14KE sur Yantretien et tes réparations

Enfin, les dépenses de personnel ont progressé de +18% aur la périods, nolamment en 2022 et 2023 avec ka revalorisation du point d'indice.

Saint Gervais en Belin : un niveau de dépenses en 2023 similaire & 2022.

ODOKE Evolution des dépenses réelles de fonctionnemant Structure moyenne des dépanses de fonctionnement
147 1510 100% 2 4
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Les déponses de gestion ont progressé do #13,9% aur la période ot +3,3%/an en moyenne.

Les années 2020 et 2021 marqueni une baisse des dépenses de parsonnel st des charges & caractére général. Cette diminution peut
égalemant £'oxpliquer par la pandémie mondiale qui a provoqué un ralentissement de I'aclivité des collectivitds, En revanche les charges de
geslion coutante ont progressé de +56 KE en 2020 notamment en mison de {'sugmeniation de la contribution au SIWOM pule sont

redescendues de -30 K€ en 2021.

Depuis 2021, les charges & caraciere général soni croissantes (+122 K€}, sait une augmentation de +45% entre 2021 ol 2023,

Les dépenses de parsonnel quant 2 elles ont progressé de +72 K€ en 2022 en raison de a revalorisation du point d'indice et sont stables en
2023,

Les= charges de gestion courante ont également progressé en 2023 avac +18KE.
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Comparalif : une struciuration de la section de fonctionnement se différenciant essentiellement au niveau des charges de

personnel,
Structure moyenne des recetten réelies de Structure moyenne des dépenses réalles de
fonctionnement (2019.2023) fonctlonnement {2019-2023)
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Présentation de la structure et I'évolution des dépenses d'investissemenl
dans chacune des communes CONCErnées

Laigné en Balin : un effort d'équipement majoritairement financé par lemprunt et les receties d'investissement.

100%

0%

» Racettes d'investissemant

8 Emprunt

Structure moyenne des dépanses d'investissement

&

Epargne nette; 18%

8 Epargne nette

Mabilisation fonds de roulament

Sur la période 2018-2023, I'efiort d'équipement
de la ville de Laigné-en-Belin s'éléve & 5,5 M€
avec 52% des dépenses réalisées sur les
exercices 2022 et 2023.

Ces investissements ant été majoritairement
financées par Femprunt puis les recelles
propres  d'investissement  (FCTVA et
subventions) :

» 43% des receftes d'investissement de la
commune proviennent de subventions
d'investissement el 3,3% de la taxe
d'aménagement {T6K€E)

= 24% des recettes d'investissement sont
composées de FCTVA.

La commune a dépensé 2 M€ en 2023 ce
qui correspond & un taux d'équipement de
92%. (travaux de réaménagement ot
d’extension de Ia malrle, aménagements
urbains, subventions d'équipement...).

Saint Gervais en Belin : un effort o*éguipsment majoritairement financeé par les recettes d'investissement ef fa CAF brute.

d’investissement
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n Epargne nelta Receties dinvestissement

Structure moyenne des dépenses

Sur la période 2019-2023, 'effort d'équipement
de la ville de St-Gervais-en-Belin s'¢léve & 2,1
ME€ avec 76% des dépenses réallsées sur les
exercices 2021 et 2023.

Ces investissements ont été majoritairement
financées par les receltes  propres
d'investissement {FCTVA et subventions) :

v 5% des recettas d'investissement de Ia
commune proviennent de subventions
dlinvestissement et 7.3% de la taxe
d’aménagement (34 K€) ;

» 28% des recettes d'inveslissement sont
composées de FCTVA,
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Présentation de I'évolution de la dette
dans chacune des commiunes concemées

Laigné en Belin : un encours de deffe en hausse en raison du recours & l'emprunt sur fa période.

Evolution de I'annuité de la dette Evelution de I'encours de dafie et d la capacité da déssndettement
137
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soxe | 8 1000KE | ~m=emm 10
20k€ L“ SOOKE | 49 5
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= intérdls de la datte a Remboursement du eapitale do la datta = Encours de dette au 3942N & Capacikd de désendettement — = = Seull de prudence
La commune a eu recours & I'emprunt de 2020 3 2023 pour un montant lotal de 2 745 KE.
L'sncours de dette est en hausse sur la période avec un encours & 2 647 K€ en 2023,
La capacité de désendettement esi en hausse continue entre 2018 el 2022, puls diminue légérement en 2023 en
raison d'une hausse des receties de fonclionnement (+9,6%) en 2023 qui a provoqué une hausse de I'épargne brute
{+62 K€).
Saint Gervais en Belin : un encours de detie en baisse malgré les recours & emprunt sur la période.
Evolution de Fannuité de la detta Evoiution de l'encours de detie ot de Ia capacité do
200K€ 1 désendettemant
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La commune a eu recours & l'emprunt en 2019 (180K€} st en 2022 (50KE).
Malgré tout I'encours de deite est globalement en baisse sur la période.

La capacité de désendettement diminue entre 2020 et 2023 et s'élablie & 3,6 années en 2023 ce qui est trés
satisfaisant.
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Comparatif ; un niveau d'endetiement en €habitant 58 % plus faible pour Saint Gervais en Befin.

Evolution de I'encours de dette Evolution de I'encours de dette/hab.
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Comparatif : des capacités de désendettement en lien avec les emprunts nécessaires aux financements des pics
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d'investissement respeciifs des deux communes.

Evolution la capacité de désendettemant

(e, )i A
-~ M_ —
/ ikl -
| . .
2019 2020 2021 2022 2023

—o— Capacil¢ de désendettement {LB) Capatité de désendetiement (SGB)

-



AR CONTROLE DE LEGALITE : 072~217202878-20240708~20240702-DE
en date du 09/07/2024 ; REFERENCE ACTE : 20240702

Synthése
Afin 2023 *LalghéenBelin + St-Gervais-en
Epargne de gestion 154 €hab 141 €hab
CAF nette 92 €/hat 85 €/hab
Total des dépanses d’investissement
{2019-2023) 5545 K& 2 057 K&
Total des recettes d’investissement
(2019-2023) 1573Ke 1430 Ke
Recours a 'emprunt total, hors
refinancement de dette (2019-2023) 2745k 210ke
Encours do defte 2647 Ke 9894 K€
Capacité de désendettement 83 3.6
Fonds de roulement 177 161

{en jours de dépenses)
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Présantation des effectifs
gde chacune ges communes concermees

En moyenne, les communes de cefte sirate emploient 30 agents pour 22,5 ETP.

Les effectifs surfa Commune de Laigné en Belin.

En 2020, I'organigramme présentait 30 agents représentant 18,58 ETP.
En 2021, 30 agents étaient employés par la commune (dont 83 % de fonctionnaires).

En 2022, 32 agents étaient employés par la commune (dont 94 % de fonctionnaires) représentant 22,01 ETP.
Lors du demier Rapport Social Unique établit par la commune, la répartition des agents par filiére et par statut se présentait
ainsi :

Filisre _ Titulaire Contractuel  Tous
Administrative - 20% N o20%
Technique 50% 50%
Culturelte

Sportive

Médico-soclale

Police

Incendie

Animation 309% 30%
Jotal ____100% 0% 100%

La répartition des agents par catégorie était la suivante :

7% 30z
m{atégorie A

Catégorie 8
90% Catégorie €

La collectivité dispose actuellement de 33 agents (représentant 19,98 ETP) dont 2 catégorie A et 2 catégorie B.

Les effectifs surla Commune de Saint Gervais en Belin.
En 2020, Forganigramme présentait 18 agents représentant 14 ETP.
Au 317122021, la commune employait 20 agents.

En 2022, 18 agents étaient employés sur la commune (dont 94 % de fonctionnaires) représentant 13,3 ETP.
Lors du demier Rapport Social Unique établit par la commune, (a répartition des agents par filiére et par statut se présentait

ainsi

_Fillere _ Tituiaire Contractuel Ensemble
Administrative 29% 28%

Technique 71% 100% 72%
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La répartition des agents par catégorie était la suivante :

o n Catégorie A

}' ® Catégorie B
/"- w Catégorie €

ATheure d'aujourd’hul, la commune emploie toujours 18 agents dont 1 catégorie B.

Comparalif : un recours au personnel titulaire plus marqué sur Laigné en Belin.

Structure moyenne de rémunération du personnel (2019-2023)
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Présentation du SIVOM de Laigne-St Gervais

La création de la commune nouvelle enfrainera la dissoluion de plein droit du SIVOM de Laigné-Saint Gervais en application de Farticle L 5212-33
du CGCT dans la mesure oli ce syndicat ne serait plus constitué que d'une seule commune membre.

Une section de fonctionnement supportée par les participations communales.

 Stucturedesrecenm etdépemesdegestion 20199023 |

RECEITESIDEGESTICNE 3464595 100,0%

| Produits des services {R70) | 155399 | 45%
Dotations et participations (R74) 3 258 867 94,1%
Autres produits (R75) 40363 1,2%
Atténuation de charges (R013) 9966 03% |

OE N SESD G ESLION | amesian | L
Charges 3 caractére général {D011) 914 448 44,9% ‘
Dépenses de personnel {D012) 1033 182 50,8%

[ Autres charges courantes (055 86922 | 43%

* Les participations des communes représentent 93,5% des recettes de gestion totales.
+ L'énergle et I'électricité représentent 32,4% des charges & caractére général aolt 14,6% des dépenses de

gestion.
« LUentretien et los réparations représentent 30,3% des charges 2 caractdre général soit 13,6% des
déapenses de gestion.
Une dynamique des dépenses et receftes qui s'améliore.
Evolution des recettes, dépenses et épargne de gestion en KE
800KE ) = — o f767]
700K€E + e S84} —— . 680] — = -
60CKE '603} bas o T 318
500K€ 248 - rrh
400KE rr 4291 398] 404" -
smKe - oplwhal,
200K€ 1
100KE |
oKe | - : -
2019 2020 2021 2022 2023
Epargne de gestion ——~Recettes de gestion Dépenses de gestion

« L’évolution annuelle moyenne des recettes de gestion est de +4,9%/an tandis que celle des dépenses est
de +4,7%/an, ce qui explique I'amélioration de I'épargne de gostion.

+ La participation des communes explique la dynamique des recettes de gestion. Eile a en effet prograssé
de +25,7% sur la période soit +148 K€.

+ Les chargas a caractére général ont augmenté de +30,6% (+48 K€) et les dépenses de personnel de
+21%, (+38 K€).
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Des remboursements en capital importants.

Evolution de I'épargne brute et do I'impact du remboursement on capital sur F'épargne nette
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Le remboursement du capital de la dette ast deux fols supérieur & Fépargne brute en 2020,

Lamélioration de Vépargne nette est di & la dynamique des dépenses et recettes da la section de
fonctionnement et non pas a la diminution du remboursement en capital qul entre 2020 et 2023 osclile enfre
275 KE ot 287 KE.

Un encours de dstte en baisse malgré les recours & Femprunt sur Ja période.
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Le SIVOM a eu recours a Femprunt en 2019 et 2022 pour un montant total de 1 405 K€,
LU'encours de dette est en baisse sur Ia période avec un encours 4 3422 K€ en 2023.

La capacité de désendetternent est en bailsse continue de entre 2019 et 2023, en raison de |'amélioration de
Fépargne brute. En 2023 elle est de 15 ans soit un niveau toujours au-dessus du seuil crifique situg a 12 ans.
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Les effactifs sur le SIVOM.

En 2020, Yorganigramme présentait 7 agents.
En 2021, 7 agents &taient employés par le SIVOM (dont 100 % de fonctionnaires).

En 2022, 7 agents étaient employés par le SIVOM (dont 100 % de fonctionnaires) représentant 5,97 ETP.
Lors du demier Rapport Social Unique établit par le SIVOM, la répartition des agents par filiére et par statut se présentait ainsi .

Filitle  Titulaire Contractuel  Tous
Administrative 14% 14%
Technique 57% 57%
Culturelle 14% 14%
Sportive

Médico-soclale

Police

Incendie

Animation - 14% 14%
~ Total 100% 0% 100%

La répartition des agents par catégorie élait la suivante :

w Catégorie A
= Catégorie B

100% Catégorie €

Actuellement le SIVOM emploie 6 agents dont 1 calégorie B.
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Présentation de la consolidation des comptes administiafits 2023 (avec intégration du SIVOM de Laigné-5t Gervals)

Consolidation des G/ 2023 définitifs
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